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PHAN QUYEN TRONG LUAT CO BAN CONG HOA LIEN BANG PUC
VA BAI HQC KINH NGHIEM POI VOI VIET NAM

TS. Nguyén Minh Tuén
Khoa Luit, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Phan quyén (Gewaltenteilung) 1a mot dau hiéu cua nha nudc dan chu hién dai va la
mot nguyén tic co ¥ nghia quan trong nhit trong viéc han ché quyén luc cta nha nudc
va m& rong quyén tu do cia cong dan. Thong qua phan cong nhiém vu va giam sat
quyén luc, cac nhiém vu cia nha nude c6 thé duogc thue thi mot cach hiéu qua nhét.
Khéng c6 phan quyén thi khong c6 tu do, khéng c6 Hién phap va khong co nha nude
phap quyén.
Chinh sy tap trung quyén lyc 13 cin nguyén cia sy doc tai, chuyén ché va khién cho
nguoi dan khong duoc hudng nhitng quyén tu do. Ngay tir thoi ¢ dai, Aristoteles
(384322 TCN) da dua ra quan diém vé sy phan cong giita cac ba nhom nhiém vu
(die Existenz dreier Gruppen von Aufgaben) 1ap phéap, hanh phép va tu phap. Tuy
nhién phai dén thoi ky khai sang, van dé phan chia quyén luc (Gewaltenteilung) méi
thuc su trg thanh mot hoc thuyét, nhiéu van dé duge giai quyét cu thé hon véi nhirng
dai dién tiéu biéu nhu John Locke (1632—1704) va Montesquieu (1689—1755).
O CHLB Duc, dic trung cia nguyén tic phin quyén duoc thé hién cu thé ¢ Piéu 20,
Khoan 2, Cau 2 va Diéu 20 Khoan 3 va Diéu 1 Khoan 3 Luat co ban Cong hoa lién
bang Dtrc. Piéu 20 Khoan 2 Cau 2 Luat co ban qui dinh rang: “Quyén lic nha nwée
dwge thwe hién thong qua cdc co quan déc ldp thiee hién cua quyén ldp phdp
(besondere Organe der Gesetzgebung), cua quyén thi hanh phdp ludt (der
vollziehenden Gewalt) va ciia quyén tw phdp (der Rechtsprechung)”.
Phan quyén & Plrc duge hiéu mot cach toan dién trén ca 3 gbc do: chuc nang, td chuc
va nhan su.
- Phdn quyén vé chirc nang (funktional), chirc niang cua lap phap
(Gesetzgebung) la xay dung mot trat ty phap luat, dua ra cac qui dinh 6n dinh,
giai quyét cac van dé ciia cude song lién quan dén ca cac van dé cua fwrong lai
(Festsetzung der Rechtsordnung; dauerhafte Regelung des Zusammenlebens in
Bezug auf kiinftige Sachverhalte); chirc nang cua hanh phap (Vollzichung)
dugc hiéu 13 hoat dong cta co quan hanh chinh (Verwaltung) nham thi hanh
luat o thoi hién tai; con chirc nang cua tu phap la quyét dinh vé tinh hop phap
clia cac van dé da dién ra ¢ thoi qud khir (Entscheidung iiber GesetzmiBigkeit
vergangener Sachvgrhalte). .
- Phan quyén vé to chucc (organisatorisch), quyén luc cling khong tap trung
vao mot co quan nao ma duoc Ehén chia cho cac co quan nl}é nu:(')rc‘khéc nhau
mang tinh chuyén moén hoéa. M1 mgt co quan c6 nhitng tham quyén va trach
nhi¢ém khidc nhau nhu Ha vién (Bundestag), Thuong vién (Bundesrat),
Bundesregierung (Chinh phu lién bang), Verwaltungsbehorden (Céc co quan
hanh chinh), Cac toa an (Gerichte). Vi du: Cung mot hoat dong l1ap phap
(Gesetzgebungsverfahren, Di¢u. 76 ff. LCB) nhung do nhiéu co quan cung
thuc hién. Cu thé quyén trinh du an luat 1a Chinh phud, Thuong vién, hay Nghi



si hqéc Uy ban cua Ha Viép; Qu}{én thong qua luat 1a Ha vién va Thu’(_)’ng vién;
Quyen ky phé chuan la Tong thong lién bang. Nhu vay s& khong ai hiu may
moc rang 1ap phap ¢ Duc 1a chi 1a chirc nang hay cong viéc cua Nghi vién.
Pay la diém khac voi co ché phan chia quyén luc cing ran theo mé hinh &
Hop chung quoc Hoa Ky (Gewaltentrennung/ Separation of powers).

- Phan quyén vé nhan sy (personell), quyén luc cting dugc thyc hién thong
qua nhiing con nguoi cu thé thyc hién thim quyén va nhiém vu cu thé. Mot
ngudi ve co ban khong thé dong thol thuc hl‘en nhiéu chuc nang, nhl‘em vu
khac nhau (Inkompatibilitaeten - Di€u 55, Diéu 94 khoan 1 céu 3, Diéu 137
khoan 1 LCB). Vi du: Tham phan k}léng thé 1a thanh vién cta Ha vién,
Thuong vién, Chinh phu lién bang (Diéu 94 khoan 1 cau 3 LCB) hay khong
thé mot qu(‘yi vua la Tong thong, vira 1a Thu tudng, vira 1a Chu tich Ha vién
duogc (bieu 63 LCB). ‘ , ‘

4. Vi CHLB Dtrc 1a mét nha nudc lién bang nén con ton tai ca co ché phan quyén theo
chidu ngang (ngang hang giita cac co quan) va phan quyén theo chiéu doc (quan hé
lién bang va tiéu bang)

Khac véi cac ban Hién phap ciia Cong hoa dan chit Ptc (Hién phéap cua Pong Bic -
DDR) trudc day thira nhan co ché tdp trung quyén lyc, trong Ludt co ban
(Grundgesetz) cia CHLB Purc hién nay khong c6 mot didu nao khang dinh Ha vién 1a
co quan quyeén luc ti cao, cho du day 1a co quan do dan bau ra hay Thuong vién ciing
vay, cho du day la co quan dai di¢én cta cac bang. Véi qui dinh cua Diéu 20 khoan 2
cau 2 LCB, cac nganh quyén lyc 1ap phép, hanh phép va tu phap vé nguyén tic la
quan hé ngang hang (Gleichordnung), khong phai 1a quan h¢ c6 tinh tht bac trén dudi
(keine Uber- Unterordnung). Sy phan quyén nhu vy trong Luat co ban duoc goi la
phan quyén mang dic tinh phap quyén (Rechtsstaatliche Gewaltenteilung), hay phan
quyén theo chiéu ngang (horizontale Gewaltenteilung). Hanh phap (Exekutive) va
Chinh phu (Regierung) & Puc khong phai dong nhat 1a mot va chirc ning gitta Chinh
phu (Regierung) véi Hanh chinh (Verwaltung) ciing duoc phan biét rd. Xuat phat tir
ban chét hoat dong ctia Nghi vién va Chinh phu (Regierung) 1a hoat dong c6 nhitng
yéu t6 "dong" (dynamische Elemente), chiu anh huéng manh vé yéu t6 Dang phai
chinh tri (starker politischer Einfluss), con hoat dong hanh chinh - thi hanh luat
(Verwaltung) va hoat dong tu phap - xét xir (Judikative) lai mang nhiéu yéu t6 "tinh"
(statisches Elemente), mang tinh 6n dinh (Stabilitdt), nén nganh hanh phap
(Exekutive) dugc phan chia thanh Chinh phu - Regierung (hay con goi la
Gubernative, gbc Tiéng Latinh 1a gubernare - diéu hanh) va Hanh chinh - Verwaltung
(hay con goi 1a Administrative/ Administration, gc Tiéng la tinh 1a administrare -
hanh chinh) véi nhitng chirc nang, nhiém vu khac nhau.

V6i tinh chét ctia nha nudc lién bang, & Dirc con co sw phan quyén theo chiéu doc
(Vertikale Gewaltenteilung) giita lién bang va cac tiéu bang (Piéu 30 LCB). Mdi mdt
tiéu bang co Hién phap riéng cta bang, c6 nhiing co quan lap phap, hanh phap, tu
phap riéng duoc t6 chirc va hoat dong trén co s mot hé théng phap luat riéng khong
trai v6i Hién phap va nhimg dao luat caa Lién bang.

5. Hiéu vé co ché phan quyén theo chiéu ngang va chiéu doc & Purc hién nay hoat dong
ra sao trén thuc té cAn phai hiéu va dit trong lién hé véi nhirng yéu t6 khac cé dnh
huwéng hay tac dong dén co ché nay nhu: Hé théng da dang (Piéu 21 LCB); Tinh



canh tranh boi nguyén tic da sd va bao vé quyén loi thiéu sb trong Ha vién (Piéu 42
I, 63, 67, 68 LCB; Diéu 44, 46, 93 I Nr. 1, 2 LCB); Thiét ché Thuong vién trong viéc
tham gia vao hoat dong 1ap phap (Piéu 50 ff., 77, 80 II, III GG); Ty quan dia phuong
(Piéu 28 II LCB); Rang budc bdi cac qui dinh cia EU (Piéu 23 LCB); Co ché bao
hién & lién bang va tiéu bang (Piéu 93, 94 LCB); Ché dinh cong chuc sudt doi (Piéu
33 II, IV, V LCB); Ché dinh trung cau dan y (Volksentscheid - Diéu 29, 118, 118a
LCB); Tac dong cuia quyén tu do ngdn luan, bao chi (Pidu 5 LCB), Tac dong cua
quyén 1ap hoi (Piéu 9 LCB); Tac dong ctia quyén biéu tinh (Piéu 8 GG)...Hiéu trong
mot tong thé nhu vay moi thay dugc du c6 phan quyén nhung van dam bao quyén luc
thudc vé nhan dan va bao vé nhitng quyén tu do ciia cong dan.

Chinh su phan quyén thong qua viéc cung thuc hién quyén luc (Zusammenwirken) va
kiém soat 1an nhau giira cac co quan (gegenseitige Kontrolle der Organe) theo ca
chidu doc va chiéu ngang nhu viy s& gigi han dugc quyén luc nha nude (MaBigung
der Staatsgewalt), ngin ngira nguy co lam quyén va doc quyén (Verhinderung von
Machtmissbrauch und Monopol) qua dé ciing bao v€ tu do ca nhan (Sicherung der
individuellen Freiheit). Hay noi cach khac, phan quyén 1a lam cho quyén luc giira cac
co quan cin bang, khong c6 quyén luc ndo vuot trdi hon quyén luc ndo. Quyén luc
dugc kiém soat va cin bang (Prinzip der gegenseitigen Kontrolle [checks] und des
Machtgleichgewichts [balances]) ¢ bén trong la chinh cac co quan nha nudc va bén
ngoai véi cac quyén tu do ngén ludn, ty do bao chi, ty do biéu tinh, ty do 1ap hoi dé
trdnh nguy co djc quyén, lam quyén.

. Phan quyén ¢ Durc khong phai 1a sy phan quyén tuyét d6i (keine Gewaltentrennung),
ma 13 phan quyén twong ddi (Gewaltenteilung), c6 nhiing ddc diém quan trong la: 1)
Nganh 1ap phap, hanh phap va tu phiap vé co ban 1a ngang hang nhau
(Gleichordnung). Hanh phép tiép tuc dugc phan thanh 2 bd phan: Chinh phu
(Regierung) voi tinh chat 1a hé thdng diéu hanh, 1ap chinh sich va Hanh chinh
(Verwaltung) voi tinh chét 1a cac hé thong thi hanh luat. 2) Phan quyén toan dién theo
chtrc ning, theo co quan va nhan su. 3) Phin quyén toan dién theo ca theo chiéu
ngang va chiéu doc dam bao sy kiém soat va can bang quyén lyc.

. Hién phap Viét Nam nam 1946 dd c6 nhiing biéu hién cua co ché phan cong quyén
luc va giam sat quyén lyc. Ké tir Hién phap nam 1959 tr¢ di, hoc tap theo mo hinh
ctia X6-Viét, thay vi phat trién co ché phan cong quyén lyc d c6 tir Hién phap 1946,
Hién phap Viét Nam thira nhin nguyén tic tip trung dan chi (das Prinzip des
demokratischen Zentralismus). Ban chit cia nguyén tic nay 1a viéc két hop hai yéu tb
Ltap trung® va ,.dan chu®. Tap trung quyén luc (,,Zentralismus®) biéu hién rd nhét 1a
quyén luc nha nude tap trung vao hé thdng cac co quan quyén luc, ¢ trung uong la
Qudc hoi va ¢ dia phuong 1a Hoi ddng nhan dan cac cip (Vi du: Diéu 83, Piéu 119
Hién phap nim 1992) va biéu hién r& nhat ciia dan chu (,,demokratisch®) 1a viéc
quyét dinh theo nguyén tic da s6 (Vi du: Diéu 88, Piéu 115 Hién phap 1992). Theo
Diéu 83 Hién phap 1992, Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat ctia nhan déan, co
quan quyén luc nha nudc cao nhat ¢ Viét Nam. Tuy nhién, ca phuong dién phép 1y
cling nhu thyc t& khong dién ra dung nhu qui dinh & Diéu 83. Piéu khoan nay mau
thuin voi qui dinh tai Diéu 4 ctia Hién phap nam 1992 ,,Pang Cong san Viét Nam (die



Kommunistische Partei Vietnams) [...] 1a luc luong lanh dao nha nudc va xa hoi®
(Diéu 4 Hién phap 1992).

Nguyén tic tdp quyén xi hoi chii nghia c6 nhitng gia tri lich str nhat dinh, phu hop voi
hoan canh lich sir nhat dinh cta dat nude. Tuy nhién, trai qua mot thoi gian dai, budc
sang thoi ky hoi nhép, co ché thi truong, nguyén tic nay di dan boc 16 nhitng han ché,
khong phu hop véi xu hudng van dong khach quan cua cac nha nudc hién dai dan
chil, phap quyén trén thé gidi. Thay vi tiép tuc thira nhan nguyén tic tap trung dan chii
nhu trong du thao sira d6i Hién phap 1992, t6i cho rang chung ta nén tiép tuc nghién
ctru, ké thira va tng dung co ché phan quyén va giam sat quyén luc di co tir Hién
phap nim 1946, ciing nhu nhiing gié tri ciia co ché phan quyén trong Luit co ban cua
Cong hoa Lién bang Purc vao viéc td chirc va hoat dong cta bd may nha nudc hién
nay.



