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I. Gidi thi¢u

O mdi qudc gia, phap luat hanh chinh déu c6 truyén théng khac biét. O mot vai nude, phap luat hanh chinh
phat trién chdm va lién tuc trong sudt qua trinh phat trién lich sir. O mét s6 nudce khac, phap luat hanh
chinh phét trién nhanh cing véi nhing thay doi vé chinh tri hodc sy bung nd kinh té. Vi vay, cau triic cua
viéc kiém tra tinh hop phap cua cac quyét dinh hanh chinh cling khéc nhau ngay ca khi khai niém tinh hgp
phap phan 4nh nhitng y tuéng cin ban twong tu nhau va c6 nhiéu yéu tb twong dong. O mot vai hé thong
phap luét, khai niém tinh hop phap dugc xay dung gin voi khai niém dugc goi 1a “cin ctr dé kiém tra,
danh gia” — nhiing can cir dé viéc khoi kién yéu cau hily bé quyét dinh hanh chinh tai toa an duoc thuc
hién. Nhiing cin ctr nay kha han ché ¢ giai doan truéc day nhung ciing d3 dwoc mo rong va bd sung voi
su ndi 1én ctia nguyén tic phap quyén. O mot sb6 hé théng phap luat khac, khong thuc su c6 khai niém ¢
khai niém “cin ctr kiém tra, danh gia” vi (vé 1y thuyét) viéc vi pham bat ky quy dinh nao tronng viéc ban
hanh hoic do ndi dung ciia quyét dinh hanh chinh 1am quyét dinh d6 bt hop hop déu nén dan dén viéc
phai huy chung. Phéap luit Dirc ndm trong s6 cac hé thong phap luat nay, theo d6 ciu trac cua viée kiém
tra danh gia tinh hop phép it bi anh hudng bai lich st nhung cac nguyén tic hién phap cé thé co sy tac
dong dén chung.

V& mit 16-gic, tit ca cac yéu té cua tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh c6 thé dugc phan chia thanh
hai nhomi co ban: hop phap vé hinh thic, thu tuc (hay hop phép lién quan dén nhiing yéu cau vé hinh
thirc, tha tuc) va hop phap vé ndi dung (hay hop phap lién quan dén nhirng yéu ciu vé nodi dung. Loai thir
nhit bao gdm cac yéu cau lién quan dén viéc ban hanh quyét dinh (ai ban hanh, ban hanh nhu thé nao va
bang hinh thirc nao) va loai thtr hai lién quan dén cc van dé vé noi dung ciia quyét dinh. Diéu nay duoc
phan anh trong cac thuat nglr cia phap ludt Phap - hop phap bén ngoai "légalité externe” [external
legality] va hop phap bén trong "légalité interne” [internal legality]. Thuat ngit phap luat Buc da st dung
cac tlr tuong ng nhung chung chung va khong rd rang — hop phap vé hinh thic, thi tuc "formelle
RechtmiBigkeit" ["formal legality"] va hop phap vé ndi dung vat chat "materielle RechtmiBigkeit"
["material legality"]. Khong chi nguoi nudc ngoai ma ngay ca sinh vién ctiia Puc cling ¢6 nhitng kho khan
dé hiéu duoc nghia cta nhimng thuat ngit nay. Ciing c6 mot diém can luu ¥ vé “ hinh thire” va “tha tuc”.
Ngudi Phap va ngudi P coi cac yéu cau vé tha tuc 1a nhitng yéu td ctia hop phap vé hinh thire thi ngudi
Anh lai ¢6 cach hiéu nguoc lai. Tuy nhién, co6 thé khéng dinh ré“lng, ké ca vé phuong dién 1y luan, khong
thé c6 nhitng yéu té nao lién quan dén tinh hop phap lai c6 thé nam ngoai hai nhom co ban néu trén.

Viéc phén biét giita hai nhém co ban néu trén 1a budc quan trong dé tién toi viée c6 mot hé thdng phap
luét hanh chinh hop 1y hon. Tuy nhién, do nhiing 1y do lich sur, khong phai ¢ dau ciing lam dugc cong viéc
nay. Chang han, phap luat cong ddng chau Au khong c6 su phan biét nay.

1 Giang vién luit dai han cia DAAD, Trung tdm phéap luat Pic, www.thomas-schmitz-hanoi.vn; AuBerplanmiBiger Gido sw
kiém nhiém tai University of Géttingen, www.jura.uni-goettingen.de/schmitz; E-Mail: tschmit]l @gwdg.de.
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Tir gbc d6 clia nguyén tic phap quyén, tit ca cac yéu t6 cta tinh hop phap déu co vai trd quan trong nhu
nhau. Tuy nhién, tir goc d6 cua cic nguyén tic hién phap khac, ciia quyén cong dan va clia cac van ban
phap ludt cé lién quan, cac yéu td hop phap vé ndi dung co vi tri quan trong hon céac yéu té hop phap vé
thu tyc, hinh thic. Hop phap vé ndi dung va thu tyc ty n6 khong phai 1a mét két qua ma myc dich chinh Ia
bao dam két qua (hay noi dung ctia quyét dinh) phu hop voi phap luat. Didu nay giai thich tai sao, cu tric
cua loai thuo nhét kha giéng nhau trong nhiéu hé théng phap luat (thém quyén cta chu thé thuc hién, cac
yéu cdu vé hinh thirc, cdc yéu cau vé ndi dung) trong khi dé co ciu ciia nhom thir hai c6 sy khac biét dang
ké. Mot sb yéu t ciia hop phap vé nodi dung khong duoc cong nhan trong phap luit mot sb nude, s& duoc
cong nhan hoic dugc biét dén dudi tén goi khac. Su khac biét 16n nhat va thu vi nhét lién quan dén cac
yéu cau vé thyuc hién quyén tu dinh liéu.

II. Tinh hop phép ciia quyét dinh hanh chinh theo phap luit hanh chinh Pirc

Phép lut hanh chinh Dtrc tap trung nhidu vao quyét dinh hanh chinh. Tuy nhién, ca cac yéu ciu vé tinh
hop phap 13n nhing cin cir danh gia tinh hop phéap do tda an thyuc hién déu khong duoc quy dinh trong vin
ban phap luat; Luét thii tuc hanh chinh lién bang chi dé cap dén mot sb khia canh dic biét (xem Piéu 37(1)
va 40). Ly do cua viéc thiéu ving cac quy dinh nay thudc vé vai tro quan trong cta 1y luan phap ludt va ly
thuyét cta cac hoc gia trong viéc xay dung nhiing gido 1y phap luat phtic tap. Toa an va cac hoc gia xéac
dinh cac yéu t6 cua tinh hgp phap. Cac hoc gia sau d6 phan loai, hé thong hoa, ban luan va trinh bay
chung trong nhiéu bai bao khoa hoc va giao trinh. Cach thirc nay tao diéu kién cho su linh hoat hon so véi
viéc diéu chinh bang cac vian ban phap luat. O cac nudc ma 1y luan phap ludt va hoc thuyét chua thé thuc
hién duogc chirc ning nay, viéc didu chinh bang vin ban phép luat 14 diéu can thiét. Tuy nhién, can phai dé
mé nham tao diéu kién cho nhiing ndi dung mai va tranh liét ké c6 dinh cac yéu té cua tinh hop phap.
Céc yéu t6 ctia tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh dugc mo ta tom tit trong so d6 1 (xem muc V).
Mot vai ndi dung dugc nén dugc nhén manh:
1) Khéng gidng nhu cac hé thong phap luat khac, phap luat Dic phan biét thim quyén (competence) va
quyen luc (power). Tham quyén [Zustéindigkeit] lién quan dén mét chu thé nhat dinh c6 nhiém vu giai
quyét nhu‘ng cong viée nhat dinh.. Lién quan dén noi dung nay la van dé hop phap vé mit hinh thirc. Tuy
nhién néu chu thé nay mubn ap dung cic bién phap lién can dén quyén co ban hodc cac bién phap chil yéu
dé thuc hién cong viéc cua minh, do nguyén tac sép dat trude vé mat phép luat [Gesetzesvorbehalt]? chu
thé nay ciing can co so phap 1y cu thé [Ermichtigungsgrundlage] — tirc 1a nhiig quy dinh phap luat cho
phép ap dung cac bién phép nay trong truong hop cu thé. Day 1a khia canh chinh cia hop phap vé noi
dung.
Trong mot sd truong hop khac, yéu cau v& hinh thirc cing nhu nhiing diéu kién phép 1y cho viée ap dung mt bién
phap phu thudc vao loai hinh cua bién phap ap dung. Nham phan loai bién phap, nguoi ta thuong can xem xét co
s¢ phap ly d€ ap dung. Vi ly do nay, khi danh gia tinh hop phap ctia mét quyét dinh hanh chinh, mét s6 hoc gia
trudc hét‘xéc dinh cu thé co s¢ de ap dung (khong cén phan tich no6 5:(’) duoc ap dung chinh xac hay khong), sau
do6 ban v¢ tinh hop phap v¢ hinh thire va sau cung la tinh hop phap v€ ndi dung cua quyet dinh. Tuy nhién, cach
tiep cén nay khong hop 1y vi dan dén viéc xem xét danh gia tinh hop phap cia quyét dinh hanh chinh theo mé
hinh co cau ba thanh phan, khong phan anh dung mo hinh co cau hai thanh phan nhu da dugc thira nhan. Thay vi
thuc hién didu nay, viéc xac dinh loai bién phap nén dugc thuc hién bang danh gia nhanh chéng ngay tir ban dau..?
2) Trong mot s6 linh vuc cua phap luat hanh chinh, dac biét trong linh vuc v& an ninh cOng cong va bao vé
mdi truong, viée lya chon dung dbi twong cia quyét dinh hanh chinh ciing 14 vn dé& quan trong. Nhin
chung, day la van dé lién quan dén viéc thyc hién chinh xac quyén tu dinh li¢u. Tuy nhién do cac van ban

2 Nguyén tc nay bit ngudn tir nguyén tic phap quyén [Rechtsstaatsprinzip] va theo mot sb hoc gid, ciing bét budn tir nguyén
tic dan chu. Xem Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18" edition 2011, § 6 no. 4.

3 Xem vin d& nay di gdy ra nhitng khé khin trong viéc gidi quyét cac vu viée phap 1y trong Schmitz, Zum Priifungsaufbau in
der verwaltungsrechtlichen Fallbearbeitung. Vom zweigliedrigen zum dreigliedrigen Grundaufbau? [Ve co cau klem tra trong
viée giai quyét cac vu viéc phap luat thuc té trong linh vy hanh chinh. Tir co cdu hai thanh phin dén co cdu ba thanh
phan?7?], 2004, http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/tschmitz/Lehre/Pruefungsaufbau VR .htm.
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phap luat cu thé giai quyét van dé nay trong nhiéu quy dinh khac nhau, nhin chung can phai thao luan noi
dung nay mét cach riéng biét, ranh ré.

3) Lién quan dén quyét dinh hanh chinh thuc hién quyén tu dinh lieeuh (discretionary decisions),hoc
thuyét kha phuc tap vé thuc hién khong chinh xac quyén ty dinh liéu ["Ermessensfehler"] da duoc xay
dung. Hoc thuyét nay khac biét can ban vdi cac hoc thuyét twong ing trong phap luat Phap va cac qudc
gia khac. Cu thé, co su phén biét co ban giira quyén tu dinh li€u do quy dinh phdp ludt cho phép nhu 1a h¢
qua phap 1y (néu cac diéu kién tién quyét nhu phép lut quy dinh dugc thuc hién) va khung cta viée ton
trong ( margin of appreciation [Beurteilungsspielraum]) trong viéc giai thich cum tur thudt ngit phap 1y
khong xéac dinh (indefinite legal concepts [unbestimmte Rechtsbegriffe]) trong cac quy dinh phap luat vé

b9

“loi ich cong”, “trét tu cong cong”, hodc “co6 do tin cay”.4

II1. Tinh hop phép ciia quyét dinh hanh chinh (Piéu 288 khoin 4 Céng wéc FEU )
trong phap luit lién minh chiau Au

Phép luét lién minh chdu Au khong biét dén khai niém quyét dinh hanh chinh. Phap luat lién minh chau
Au c6 hé théng cac quyét dinh phap luat da duoc ban hanh trén 50 ndm nay (xem Diéu 288 ctia Cong udc
vé hoat dong ctua Lién minh chau Au - FEU Treaty).5 Tuy nhién, hé théng nay co dé cap dén mot loai
quyét dinh . Pay 1a loai quyét dinh c6 gia tri rang budc ddi voi mot vu viée cu thé. N6 chi tiét cac dbi
tugng ctia quyét dinh va chi rang budc ddi voi cac dbi tugng nay ma thoi (Diéu 288 khoan 4 FEU Treaty).
Trong nhing truong hop nay, quyét dinh néu trén twong dwong v6i quyét dinh hanh chinh.

Trong phap luat lién minh chau Au, cc yéu té cua tinh hop phap cua quyét dinh phap luat duoc xac dinh
trong luat . Piéu 1263 khoan 2 FEU Treaty quy dinh rd can ctr dé kién hay truée Toa an cong 1y chau Au:
"thiéu thAm quyén, vi pham cac yéu cAu vé thu tuc, hinh thirc co ban, vi pham céc cong udc hodc bét ctr
quy dinh nao lién quan dén viéc ap dung phap luét, hodc st dung khong dang quyén lyc”. Nhiing can ca
nay dua trén co s& phap luat hanh chinh Phap tai thoi dién thanh 1ap cac Cong dong chau Au. Tuy nhién,
do nhiing chi tiét cu thé ciia phap luat chau Au va két qua cua nira thé ky hinh thanh 1y luan ciia Toa an
cong 1y chau Au, nhitng cin ctr nay trd nén cé sy khac biét d6i chat vé chi tiét va ciu tric. Cu thé, do Lién
minh chau Au khéng trién khai thi hanh phéap luat cia minh & cac qudc gia, “viéc sir dung khong dung
quyén luc vé mit lich st ¢o vi tri quan trong trong phéap luat hanh chinh Phap cé tinh chét it quan trong
hon.

Céc yéu t6 khac nhau cua tinh hop phap cta quyét dinh trong phap luat Cong ddng chiu Au dugce tom tit
tai bang s62 (xem muc V.2 dudi). Mot vai ndi dung can duoc nhan manh:

1) Su 1an 16n gitra hinh thtc va thu tuc (xem phﬁn I & trén) tré nén lac hau trong phép luat chau Au. Do
Diéu 263 khoan 2 di theo truyén théng ciia Phap, nd chi dé cip dén cac yéu ciu cin ban vé hinh thic
["violation des formes substantielles"] chtr khong phai 1a thii tuc. Didu nay thé hién trong Cong udc &
phién ban tiéng ciia cac qubc gia trong d6 co tiéng Pirc, Y, Tay Ban Nha, B6 Pao Nha va Ha Lan. Tuy
nhién, ban tiéng Anh lai n6i vé vi pham céac yéu cau thi tuc ma khong dé cap dén yéu cau vé hinh thirec.
Trén thuc té, sy khong théng nhat hién nhién nay khong tao nén tré ngai nao vi moi ngudi déu dong y 1a
cdn ctr nay déu lién quan dén ca hai khia canh hinh thirc va thii tuc. Nguoi ta ¢6 thé xem yéu cau vé thi
tuc 1a mdt truong hop dac biét cua yéu cAu vé hinh thirc va nguoc lai.

2) Lién quan dén vi pham cac quy dinh cta phap ludt thuc dinh, khong c6 mot cAu trac duge giai thich cu
thé nhu trong phép luat hanh chinh ctia Phap. Trong thuc tién, co mot khia canh dic biét quan trong: su
can thiét phai tuan thi cac nguyén tic chung bét thanh vin ctia phap luat lién minh do Toa 4n cong 1y chau
Au trén co sé xem xét nhitng ndi dung cap nhat nhat trong phép luat cta cac qudc gia thanh vién phat hién
va dua ra theo hudng so sanh nhung khong duoc ban hanh. O day chiing ta ¢6 thé tim thdy mot ban ké cap
nhat va toan dién cua tit ca nhimg yéu t6 lién quan dén nguyén tic phap quyén co thé dugc sir dung nhu

4 Xem Kiinnecke, Tradition and Change in Administrative Law. An Anglo-German Comparison, 2007, p.79 f.
5 Xem ngudn va dic diém cua phap luat cong ddng chau Au trong so dd ctia Schmitz, The Law of the European Union, 2009,
http://home.lanet.lv/~tschmit1/Downloads/Schmitz EC-IntML_additional-materiall.pdf.
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mot ngudn tai lidu tham khao thi vi cho cac nha lap phdp mong mudn hién dai hoa hé théng phap luat
hanh chinh ctia minh. Do phép luat lién minh chau Au thuong duoc thyc thi boi cac qudc gia thanh vién,
nhitng nguyén tic nay ciing c6 tic dong manh dén hoat dong quan 1y cua cac qudc gia thanh vién. Thuc té,
tac dong dén nén hanh chinh qubc gia 14 1y do chinh vi sao ludt hanh chinh chau Au lai ¢6 y nghia thuc
tién quan trong.
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